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INLEIDING

INLEIDING

In januari besloot een krappe meerderheid van de Tweede Kamer tot steun aan de plannen van de regering om
Nederlandse troepen te sturen naar de Afghaanse provincie Kunduz. Voor veel partijen een lastige keuze. Aan
de ene kant is er een brede meerderheid in het parlement voorstander van Nederlandse steun bij het opleiden
van een Afghaans politiekorps. Alleen over de manier waarop dat in de praktijk vorm zou moeten krijgen,
lopen de meningen uiteen. Hoe kansrijk is de voorgestelde missie in Kunduz? Welke gevaren bestaan er dat
Nederland, net als eerder in Uruzgan, midden in de Afghaanse oorlog terecht komt waarvan een meerderheid
van het parlement en de bevolking vindt dat wij daar niet thuis horen? Vragen waar geen makkelijk antwoord
op te geven is en die dus terecht leidden tot een lang debat.

Een debat waarin de regering belangrijke toezeggingen deed over de aard, de lengte en het karakter van de missie.
Het oorspronkelijke voorstel van de regering werd op belangrijke punten aangepast om ervoor te zorgen dat de
missie op een meerderheid in het parlement kon rekenen. Premier Rutte, minister van Buitenlandse Zaken Rosenthal
en minister van Defensie Hillen deden minstens 9 belangrijke toezeggingen (de paginanummers verwijzen naar het
stenogram van het plenaire Kamerdebat op 27 januari).

1. Het gaat om een civiele missie. De rekruten krijgen een alfabetiseringscursus, kennis van mensenrechten, civiele
taken, bestrijding corruptie en misdaad: “De kern van de training is: civiele politiemensen opleiden voor civiele
politiezaken.” (p28)

2. De basistraining van de politie wordt acht weken in plaats van de zes van het NAVO programma. “Wij hebben
bijvoorbeeld beter dan in ons eigen voorstel geregeld dat de training van militairen op het kamp langer duurt. Die
gaat van zes naar acht weken en als ze in het veld getraind worden, komen ze nog zeker tien weken op een veilige
locatie terug, om in te trainen op allerlei aspecten die in het veld nog niet goed blijken te gaan.” (p28)

3. Deregering eist garanties van de Afghaanse regering over de inzet van de politie: “Dan de vraag of we er zeker
van kunnen zijn dat mensen die als politiemensen worden opgeleid, ook als politiemensen worden ingezet. Ja,
wij willen een brief van de regering hebben. Wij willen dat in een contract met de lokale autoriteiten verder uit-
werken.” (p28)

4. Het nakomen van deze afspraken wordt gecontroleerd: “Ik herhaal wat de heer Rosenthal in het algemeen over-
leg als minister van Buitenlandse Zaken al heeft gezegd: als blijkt dat men zich niet aan de afspraken houdyt, is er
een systeem van sancties om ervoor te zorgen dat we het wel kunnen afdwingen, ....” (p29)
en
“We hebben bovendien naar aanleiding van de discussie tijdens het algemeen overleg van gisteren vanochtend in
onze brief gesteld hoe we ze ook daarna zullen blijven volgen. Daarnaast houden wij natuurlijk in de gaten of de
gemaakte afspraken om het leger op te bouwen, waar anderen aan werken, ook worden nagekomen.”(p34)

5. De militairen die met deze missie meegaan zullen zich bezighouden met het trainen van civiele politie en met de
bescherming van trainers van rekruten en agenten.“Het gebeurt in Kunduz nauwelijks dat die civiele politie, de
AUP, wordt omgekat naar militairen. Dat wordt dadelijk nog minder, omdat er dan nog meer opgeleide soldaten
zijn, zodat er nog minder nodig zijn, als ze dat al zouden hebben gedaan. We gaan er nu ook nog harde afspraken
over maken, met sancties, als zij niet worden nageleefd.” (p30)

6. De taak van de F-16’s is bermbommen opsporen: “Daar hoort ook de rol van de F-16’s bij, als zij in de lucht
zouden zijn en op dat moment zouden moeten worden ingeroepen. Zij zijn er echter in de eerste plaats om die
verschrikkelijke bermbommen op te sporen.” (p 27)

7 Het kabinet zet zich in om op lange termijn een oplossing te realiseren die uitzicht biedt op duurzame vrede en
veiligheid. “Gevraagd is hoe je een lange termijn kunt engageren met de toekomst van Afghanistan en de poli-
tieke situatie aldaar. Daar is inderdaad sprake van een haakse bocht in het beleid van het kabinet. Tot nu toe was
de lijn dat wij dat aan de Afghanen laten. De afspraak die wij vandaag in het algemeen overleg hebben gemaakt,
en die door de minister van Buitenlandse Zaken is bevestigd, is dat wij ons daar veel actiever in zullen opstellen.
Dat is zowel bilateraal als in de multilaterale fora, uiteindelijk vanzelfsprekend altijd de Afghaanse soevereiniteit
respecterend. Wij kunnen hen vanzelfsprekend niet tegen hun zin gelukkig maken, maar wij kunnen er wel al-
les aan doen om te knokken vanuit onze positie, ook voor de langetermijnpositie van Afghanistan, dat het daar
veilig wordt.” (p 31)

8 Er wordt gewerkt aan maatschappelijk draagvlak in Nederland. “Ik voel mij verplicht om dat uit te dragen, om
daarvoor draagvlak te verwerven, daarin mensen mee te krijgen en om tegen Nederland te zeggen: dit doen we,
om al die redenen die ik net heb genoemd.” (p 34)

9 Nederland vertrekt als er niet getraind wordt volgens de afgesproken voorwaarden: “Wel kan ik u garanderen dat
wij er via de in de brieven genoemde instrumenten die naar mijn overtuiging een dekkend stelsel opleveren, alles
aan zullen doen om de komende jaren te volgen wat er met deze mensen gebeurt. Dan kunnen wij ook lessen
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trekken uit de aanpak en kan ik aan de Kamer melden hoe het gaat en of er sprake van incidenten is of van een
structureel beeld. Een structureel beeld kan leiden tot de ultieme consequentie: stopzetten.” (p. 34)

Aan het einde van het debat vroeg Jolande Sap, fractievoorzitter van GroenLinks, van premier Rutte ‘dat hij er
persoonlijk garant voor staat dat op al die toezeggingen en garanties wordt toegezien en dat die ook nagekomen wor-
den.’ Rutte liet daar geen twijfel over bestaan: ‘ja, ik sta daar persoonlijk garant voor. Ik ben minister-president. (...) Ik
sta garant voor de afspraken die de Kamer in de afgelopen 48 uur (...) heeft bedongen bij de ministers.”

Zonder deze toezeggingen zou er geen meerderheid zijn geweest voor de missie naar Kunduz. Maar in hoeverre zijn
deze toezeggingen nu ook daadwerkelijk te realiseren in Kunduz? De signalen zijn wat dat betreft niet rooskleurig.
Hoe dichter we bij de daadwerkelijke uitzending van Nederlandse troepen komen, hoe groter de twijfel. Voor ons
reden om de toezeggingen van de regering tegen het licht te houden. Ons oordeel: er is te veel tegenstrijdigheid en te
weinig helderheid om te kunnen concluderen dat de missie zoals die door Mark Rutte in januari werd geschetst ook
in de praktijk zal kunnen plaats vinden.

Alle reden om daarom het debat over de missie naar Kunduz te heropenen. Daarbij geldt niet alleen dat de steun
voor de huidige missie moet worden herzien. Ook op partijen die in januari tegen de missie naar Kunduz waren,
zoals de SP en de PvdA, rust de taak te blijven denken over hoe wij een constructieve bijdrage kunnen leveren aan de
wederopbouw van Afghanistan. Wij hopen dat deze brochure een opmaat voor een dergelijk debat is. Niet voor niets
heeft ons land de grondwettelijke opgave de internationale rechtsorde te versterken en bij te dragen aan het creéren
van voorwaarden voor duurzame vrede. Daarvoor geldt echter wel dat onze inspanningen ook daadwerkelijk daartoe
bij moeten dragen. Anders verzanden we in een politiek van goede bedoelingen, die geen of een averechts resultaat
hebben. En die kant zouden we toch echt niet op moeten.

NOTEN

1. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/h-tk-20102011-45-4.html
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Het slotdebat rond de missie naar Kunduz op 27 januari was bewogen. Om steun te krijgen van een meerderheid
van het parlement moest de regering belangrijke toezeggingen doen over de duur en de aard van de opleidin-
gen die Nederland in Kunduz gaat verzorgen. Naast ‘het bestrijden van misdaad, criminaliteit en corruptie in
Afghanistan’ moet de training van agenten zich vooral ook richten op alfabetisering ‘zodat zij kunnen lezen en
schrijven en er echt werk kan worden gemaakt van kennis van mensenrechten, de wet en van vrouwenrechten’.
Volgens GroenLinks-leider Jolande Sap was het daarbij van groot belang dat de zesweekse NAVO-basistraining
wordt verlengd: ‘daarom hebben wij ook afgedwongen dat de standaard-NTM-A-training die het kabinet daar
gaat doen, van zes naar acht weken gaat en dat daar bovenop een basistraining komt, ook achter de poort, van
tien weken.””

Aan deze toezeggingen is het kabinet met grote terughoudendheid tegemoet gekomen. In antwoorden op Kamer-

vragen schreef ze3

- Nederland zal in januari 2012 in Kunduz een pilot-project starten waarin de achtweekse basisopleiding wordt
gegeven.

- Nederland zal de pilot op het German Police Training Center (GPTC) in Kunduz uitvoeren door tenminste twee
keer deze nieuwe basistraining te geven. Een ander land zal in een andere provincie een vergelijkbare pilot-
training uitvoeren. Dit betekent dat de verlenging naar de achtweekse basisopleiding eveneens door een andere
partner wordt opgepakt en daarmee bredere navolging krijgt. Op dit moment is nog niet bekend waar deze
eventuele tweede pilot zal worden uitgevoerd.

Het gaat dus om een proef waarvan de afloop onbekend is. Desalniettemin voegt de regering optimistisch toe:
“Vanaf zomer 2012 zal de mede door Nederland ontwikkelde achtweekse basistraining naar verwachting in heel
Afghanistan worden uitgerold.”

Maar in hetzelfde antwoord direct daarna erkend de regering dat er een capaciteitsprobleem is:

“Om de groeidoelstelling van 170.000 agenten eind dit jaar te halen hadden het Afghaanse ministerie van Binnen-
landse Zaken, EUPOL, NTM-A en het Duitse politieproject (GPPT) met elkaar op 5 februari jl. afgesproken dat de
nationale politiebasisopleiding in Afghanistan voorlopig niet langer dan zes weken zou mogen duren. Alle betrokken
partijen waren het al wel met elkaar eens dat op termijn de duur van de basisopleiding zou moeten worden verlengd
- maar dit zou pas gebeuren nadat de kwantitatieve groeidoelstellingen waren gehaald.”

Reacties van NAVO-officieren bevestigen bovenstaande. In een artikel in dagblad De Pers reageert een NAVO-
kapitein op het Nederlandse voorstel: ‘aanpassing van het trainingscurriculum bedreigt de verdere standaardisering
van de training die we proberen te bereiken. De uitbreiding van de training van zes naar acht weken zorgt voor com-
plicaties. We moeten één curriculum houden, met één tijdspad.” In een artikel in de Volkskrant voegt een NAVO-
luitenant-kolonel hieraan toe dat ‘tot 2014 een wijziging van deze standaarden en termijnen voor trainingen niet aan
de orde (is). Als Nederland meedoet aan de trainingsmissie van NTM-A, moeten zij ook die standaarden opvolgen.’

Uit een eerder verstuurde kabinetsbrief was al duidelijk dat de missie deze zomer van start gaat met de bestaande ba-
sistraining van zes weken. ‘Nederland begint deze zomer hoe dan ook met de praktijkbegeleiding en de aanvullende
training door POMLTSs in het district Kunduz,” aldus de brief.® Volgens journalist Bette Dam, Afghanistan-correspon-
dent voor het NRC Handelsblad, zullen slechts ‘zo’n 20 van de in totaal 550 militairen (...) inderdaad later vertrekken.
De rest gaat gewoon deze zomer.’” De missie gaat dus van start op basis van de zesweekse standaard-NAVO-training.

Minstens zo van belang is echter de fundamentele kwestie of het iiberhaupt mogelijk is om in een paar maanden tijd
serieuze, civiele politieagenten op te leiden. Als geen ander is Henk Sollie, politiewetenschapper van de Universiteit
Twente die als enige in ons land onderzoek verrichtte naar het nut van opbouwmissies van politiekorpsen in het
buitenland, in staat deze vraag te beantwoorden. Zijn conclusies, na gesprekken met Nederlandse politiefunctiona-
rissen die in Afghanistan al eerder agenten hebben opgeleid, zijn klip en klaar maar stellen bepaald niet gerust.
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Over de onveiligheid in Afghanistan merkt hij op dat ‘politie niet in een land dat verscheurd is er weer een een-
heidsstaat van (kan) maken. Je hebt een veilige, stabiele situatie nodig om politie te kunnen trainen.’® Verder is de
heersende stammencultuur in Afghanistan een groot obstakel voor de opbouw van een politiemacht: ‘omdat ze niet
ingebed zijn in legitieme structuren, maar onder allerlei stamverbanden opereren, weet je niet wat je aan het oplei-
den bent en weet je ook niet wat er gebeurt met die mensen die je traint. Voor hetzelfde geld ben je je eigen vijanden
aan het trainen, wat soms gebeurd is.”® Oftewel: ‘in acht weken tijd maak je van een burger geen agent. Dat is een
naieve gedachte.”*®

NOTEN

2. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/h-tk-20102011-45-4.html

3. brief regering aan de Kamer 20 april 2011, pag 13-14

4. http://www.depers.nl/buitenland/556791/Plan-Kunduz-onacceptabel.html

5. http://www.volkskrant.nl/vk/nl/4905/VK-Dossier-De-missie-naar-Kunduz/article/detail/1866324/2011/03/28/NAVO-wijst-Nederlandse-aanpak-politiemissie-
niet-af.dhtml

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27925-425.html

http://www.rnw.nl/nederlands/article/uitstel-politietrainingen-kunduz-misleidend
http://weblogs.vpro.nl/argos/2011/01/14/15-januari-2011-politiemissie-afghanistan/
http://weblogs.vpro.nl/argos/2011/01/14/15-januari-2011-politiemissie-afghanistan/

—‘“’P‘-‘.\‘P’

0. http://www.telegraaf.nl/binnenland/8292606/__Politietrainers_hebben_niets_te_zoeken_in_Afghanistan__.html
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Niet alleen met betrekking tot de lengte van de opleiding deed Rutte in het debat van 27 januari belangrijke
toezeggingen. In het debat werd ook stilgestaan bij de activiteiten die de getrainde Afghaanse politieagenten
zouden vervullen. Kort gezegd kwam het erop neer dat deze agenten niet bij de oorlog betrokken zouden wor-
den en geen oorlogstaken zouden vervullen. De Afghaanse regering zou bereid zijn om dat bevestigen.

Dat laatste is ook gebeurd. De brief van de Afghaanse regering bevat de garantie dat “... de politie die door uw land
is opgeleid in de provincie Kunduz, zal worden ingezet en toegewezen voor de uitvoering van civiele politietaken,
slechts in overeenstemming met Afghaanse wetten en de Nationale Politie Strategie, die geen mandaat voor offen-
sieve militaire taken bevat...”"!

Maar hoe deze toezegging in de praktijk vorm krijgt, is nog bijzonder onduidelijk. De formulering “offensive military
purposes” houdt daarnaast de mogelijkheid open om de politie op andere manieren in te zetten in de oorlogshande-
lingen. De Afghaanse politie speelt immers zijn rol binnen een omgeving die wordt bepaald door de contraguerrilla-
strategie van de VS en hun NAVO-bondgenoten. Het is een illusie te denken dat je je daaraan kunt onttrekken, zeker
in Kunduz. Door deze provincie loopt een vitale NAVO-verbindingsroute naar het noorden, die tevens een belang-
rijke smokkelweg is voor drugs, wapens en allerlei andere verboden goederen. De gemengde samenstelling van de
bevolking geeft bovendien aangrijpingspunten voor het gewapend verzet, dat hier de laatste jaren een opmarsgebied
heeft gevonden.

De klassieke teksten over guerrilla en contraguerrilla onderscheiden drie elementen: de politieke leiding van het
verzet, de gewapende groepen en de burgerbevolking. Deze worden respectievelijk vergeleken met de kop en het
lichaam van een vis en het water waarin de vis zwemt. De crux voor de bestrijding van het verzet is dat je niet alleen
de vis moet vangen, maar dat er ook iets aan het water gedaan moet worden. De strijd gaat om de controle over de
bevolking.'?

In dit gevecht is de rol van de politie tweeledig. Zij is de eerste lijn van het regime tegenover de bevolking en dient als
instrument om de bewegingen van die bevolking te controleren via roadblocks, patrouilles en statische posten. Daar-
naast is de politie bij uitstek in staat om basisinlichtingen te verzamelen over het verzet, die van belang zijn voor het
plannen van operaties om de guerrilla’s gericht uit te schakelen. De politie moet daarbij nauw samenwerken met de
andere takken van de contraguerrilla: het leger, de inlichtingendienst en het civiele bestuur.

We zien dit terug bij de Afghaanse politie. Deze bestaat uit een aantal onderdelen, waaronder:

1. De Afghaanse grenspolitie, vooral tegen internationale smokkel en infiltratie

2. De Afghaanse geiiniformeerde politie (AUP), die de basispolitiedienst in de steden en dorpen moet verzorgen.
Dit is het soort politie dat Nederland in Kunduz gaat trainen.

3. De Afghaanse oproerpolitie (ANCOP), een betrekkelijk klein elitekorps, vergelijkbaar met de Nederlandse
marechaussee.’

Van deze hebben de grenspolitie en de ANCOP zware wapens en die kunnen daardoor samen met het leger bij
uitstek optreden in grote offensieve zuiveringsoperaties. De AUP heeft hoogstens lichte machinegeweren en wordt
dan ook meestal meer defensief ingezet: controleposten, huiszoekingen, terrorismebestrijding. De AUP heeft dus
(althans op papier, de praktijk kan anders zijn), zoals de Afghaanse minister van Binnenlandse Zaken aan zijn Neder-
landse collega schreef, geen offensieve militaire functie'4, maar dat betekent niet dat ze geen rol speelt in de oorlog.
Heel duidelijk wordt dat verwoord door sergeant Danna Berry van het Amerikaanse korps mariniers, die instructie-
cursussen aan de AUP geeft in Musa Qal’eh: “Hun situatie is uniek omdat ze leven en werken in een gevechtszone,
hetgeen betekent dat ze in staat moeten zijn om te schakelen van een politiekorps naar een infanterie-eenheid,

die klaarstaat om de vijand te bestrijden en dan weer terugschakelen naar een eenheid die het volk kan dienen en
beschermen. Dus de instructie is zowel gebaseerd op infanterietactiek als op politiewerk ">

Uit een ander bericht blijkt dat leden van de AUP hoorden bij een groep Afghanen uit de provincie Khost, die con-
traguerrillatraining kreeg op het naburige Camp Clark. Tot de leervakken behoorde basisprincipes van guerrilla en
contraguerrilla, human terrain collection (verzamelen van inlichtingen over de bevolking), bepalen van contraguer-
rilla doelwitten, contraguerrillaoperaties.'

De militaire dimensie van het politiewerk in Afghanistan maakt het tot een riskant beroep. Volgens cijfers van het
Afghaanse ministerie van Binnenlandse Zaken werden in het tweede halfjaar van 2010 elke maand meer dan 100
politiemensen gedood en meer dan 200 gewond door aanvallen van het gewapend verzet.'”

Daar tegenover staat dat de verleiding tot corrupt gedrag bijzonder groot is. Dat werd eind vorig jaar opeens ook voor

1
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westerse ogen duidelijk toen door een conflict met president Karzai de particuliere bewakingdiensten uit de ambas-
sadewijk moesten verdwijnen. Een beveiligingsbeambte klaagde dat sindsdien “hij en zijn cliénten geregeld werden
aangehouden door politiemensen die hun identificatiekaart niet langer toonden en illegaal huurauto’s, wapens met
vergunning, radio’s en verder alles wat van hun gading was in beslag namen.”®

Hoe aan deze problemen nu concreet het hoofd geboden gaat worden, laat de regering niet weten. Het is dan ook
bijzonder twijfelachtig of de opgeleide politieagenten niet in de oorlog betrokken zullen worden. Ervaringen uit het
verleden bieden in ieder geval een belangrijke waarschuwing, die door de regering genegeerd lijkt te worden.

NOTEN

11. Uit: Brief minister van Binnenlandse Zaken Generaal Bismillah Mohammady aan minister van Buitenlandse Zaken Dr. Uri Rosenthal 14032011 — onze
vertaling; zie bijlage voor volledige tekst

12. Zie bijvoorbeeld: Frank Kitson, Low Intensity Operations — Subversion, insurgency, Peace-keeping. Londen, 1971. De oorspronkelijke vergelijking is uiteraard
van Mao Tse Toeng, voor wie Kitson een zeker respect heeft. Kitson zelf is de architect van de contraguerrilla in Noord-lerland.

13. Wikipedia, Afghan National Police, http://en.wikipedia.org/wiki/Afghan_National_Police

14. Brief Afghaanse Minister van Binnenlandse Zaken over de inzet van civiele Politie, 14 maart 2011, zie bijlage

15. ISAF Joint Command, Afghan Police learn advanced tactics. 7 januari 2011 http://www.isaf.nato.int/article/isaf-releases/afghan-police-learn-advanced-
tactics.html

16. Training Mission Afghanistan (NTM-A), 100 Afghan officials trained in COIN. 26 december 2010http://www.ntm-a.com/blog/2-categoryblog-general/1851-
100-afghan-officials-trained-in-coin?lang=
en
Afghan Uniformed Police stand up Commando unit ; LCpl Joshua Hines , ist Batallion (1/8) 11/16/2010 www.usmc.mil/unit/2ndmardiv/2ndmarreg/Pages

17. Pajhwok Afghan News, More than 100 Afghan police killed every month. 2 januari 2011 www.pajhwok.com/en/2011/01/02/more-100-afghan-police-killed-
every-month-bashari

18. NBC News, Security contractor: Afghan police running amok. 15 december 2010 http://worldblog.msnbc.msn.com/_news/2010/12/15/5653706-security-
contractor-afghan-police-running-amok-
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De regering legde een zware nadruk op het civiele karakter van de missie. De toegevoegde F-16’s zouden slechts
in nood worden ingezet. Volgens de regering in de brief aan de Kamer over de politietrainingsmissie:

“Vier F16’s met ondersteuning van 120 personen worden in Mazar-e-Sharif in het Noorden van Afghanistan gestati-
oneerd ten behoeve van de opsporing van Improvised Explosive Devices (IED’s). Daarnaast worden zij ingezet om in
acute noodsituaties Afghaanse en internationale eenheden te beschermen als zij direct worden bedreigd. Er zullen
geen pre-planned gevechtsoperaties worden uitgevoerd.”

De vliegtuigen zijn “primair beschikbaar voor de opsporing van bermbommen”. Daarnaast kunnen ze luchtsteun
leveren voor de leden van de politiemissie en hun leerlingen en voor de NAVO-bondgenoten als die “in acute nood”
verkeren.

Dat beeld is misleidend: er worden geen “pre-planned” missies uitgevoerd, maar de grondondersteuningstaak van
de luchtmacht is juist niet “pre-planned”. In feite is het F-16 deel van de missie beschikbaar om deel te nemen aan
de oorlog die overal in Afghanistan woedt. Daarbij gaat het niet alleen om het opsporen van bermbommen maar ook
het incidenteel ondersteunen van grondtroepen. Juist bij dit soort incidentele NAVO-bombardementen op afroep,
uitgevoerd onder tijdsdruk, vallen de meeste burgerslachtoffers.?°

Sinds de Amerikaanse generaal Petraeus het commando over de Afghaanse oorlog heeft overgenomen is het aantal
luchtaanvallen enorm toegenomen. Tussen half juni en eind oktober 2010 vlogen de NAVO-vliegtuigen 2600 aan-
valsmissies, 50% meer dan dezelfde periode in het jaar daarvoor. Het aantal burgerslachtoffers door toedoen van de
NAVO-operaties steeg in de maand oktober 2010 bijna navenant met 30% in vergelijking met het jaar daarvoor (van
38 tot 49).2!

Ook de Nederlandse F-16’s blijven aanvallen. Volgens een weekoverzicht van defensie eind maart “gebruikten

2 F-16’s wapens om grondtroepen van bondgenoten in Zuid-Afghanistan te beschermen. De luchtsteun werd
aangevraagd nadat vijandelijke strijders waren onderkend die op het punt stonden een aanval uit te voeren.”??

NOTEN

19. Brief aan de Tweede Kamer n.a.v. het Algemeen Overleg over de geintegreerde politietrainingsmissie in Afghanistan, 27 januari 2011

20. Human Rights Watch, “Troops in Contact”- Airstrikes and Civilian Deaths in Afghanistan, September 2008, p. 29 http://www.hrw.org/en/reports/2008/09/08/
troops-contact-0

2

—

. Wired, Bombs Away: Afghan air war peaks with 1000 strikes in October, 10 november 2011 http://www.wired.com/dangerroom/2010/11/bombs-away-
afghan-air-war-peaks-with-1000-strikes-in-october/
2

N

. Weekoverzicht Defensie-operaties 29 maart 2011 http://www.defensie.nl/missies/actueel/algemeen/2011/03/29/46180307/weekoverzicht_defensie_
operaties
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TRANSITIEPERIODE OF
OORLOG ZONDER EINDE?

Het kabinet wil zich inzetten om op lange termijn een oplossing te realiseren die uitzicht biedt op duurzame
vrede en veiligheid. Dat is een mooi voornemen maar makkelijker gezegd dan gedaan. In Afghanistan is het
vertrek van Nederland immers al twee keer eerder aangekondigd. Deze keer verklaarde minister Rosenthal
van buitenlandse zaken:

“We zitten van 2011 tot 2014 in de transitieperiode. Voor 2014 en de daaropvolgende jaren gaat het om meer dan
alleen de mededeling dat de NAVO gaandeweg zal zijn vertrokken uit Afghanistan. Het gaat natuurlijk om meer dan
dat. Daarvoor zitten we daar ook. Wij zitten daar om in die transitieperiode juist bij te dragen aan de opbouw van het
veiligheidsbestel in zijn algemeenheid, van de politie en van de justitiéle keten, zodat wij gaandeweg zullen kunnen
zeggen dat men ook daar self-sufficient kan zijn. Daar gaat het om.”?3

Het doel is dus ‘stabiliteit’ te bereiken door het opzetten van Afghaanse strijdkrachten en politiemacht. Dat doel
werd ook door president Obama in zijn toelichting op de Amerikaanse strategie uiteengezet: de Amerikaanse ‘exit
strategie’ is gekoppeld aan de totstandkoming van effectieve Afghaanse ‘veiligheidsstrijdkrachten’.?*

Op de NAVO-top van november 2010 verklaarde secretaris-generaal Rasmussen dan ook dat ernaar gestreefd wordt
om de oorlog over te dragen aan dit Afghaanse leger en politie in 2014. Maar een anonieme Amerikaanse regerings-
woordvoerder vertelde het persbureau AP dat dit niet noodzakelijkerwijs het einde van de NAVO gevechtsrol zou
betekenen.?

Daar lijkt ook het massale bouwprogramma van de VS in Afghanistan op te wijzen. De plannen, die al zijn opgeno-
men in de Amerikaanse defensiebegroting voorzien in een grootschalige langetermijn-aanwezigheid, ver voorbij
2014.%°

Bovendien kan het nog heel lang duren voordat de gewenste ‘stabiliteit’ bereikt is. Die wordt immers gelijk gesteld
met het aanblijven van een pro-westerse regering, ondersteund door een groot Afghaans leger en politiemacht. Die
zijn vooralsnog niet in staat om deze rol te spelen.?”

Omdat beide grotendeels athankelijk zijn van ondersteuning door NAVO-strijdkrachten, lijkt een zeer lang verblijf
van de buitenlandse troepen onvermijdelijk. Minister Hillen sprak in de Kamer van een driejarige missie. Het is niet
onwaarschijnlijk dat over een paar jaar de secretaris-generaal van de NAVO of de Amerikaanse president alweer
een beroep doet op Nederland: wellicht om haar politieopleiding missie te verlengen. Inderdaad, een oorlog zonder
einde.

NOTEN

23. p 81, Nr. 423 VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG AO 26 jan

24. Statement by the President on the Afghanistan-Pakistan Annual Review The White House Office of the Press Secretary http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2010/12/16/statement-president-afghanistan-pakistan-annual-review December 16, 2010

25. Obama, NATO discuss 2014 Afghanistan exit strategy; Nov 20, 2010 USA Today

26. Building for Eternity? The issue of the US Afghan bases Thomas Ruttig Afghanistan Analysts Network 13012011

27. p 38, Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan November 2010; Report to Congress In accordance with section 1230 of the National
Defense Authorization Act for Fiscal Year 2008 (Public Law 110-181), as amended EN p 7-8 SIGAR REPORT TO THE UNITED STATES CONGRESS | JANUARY
30, 2011
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MAATSGHAPPELIJK DRAAGVLAK
VOOR DE KUNDUZ-MISSIE

In het Tweede Kamerdebat waarin werd besloten een nieuwe missie naar Afghanistan te sturen merkte
Jolande Sap op dat haar fractie het een ‘groot probleem’ vindt ‘dat het maatschappelijk draagvlak voor deze
missie zo beperkt is.” Daarom riep ze premier Rutte op er ‘alles aan te doen wat in zijn vermogen ligt om ervoor
te zorgen dat het maatschappelijk draagvlak gaat groeien en toenemen.’ Ze vroeg op dit punt zelfs Ruttes
‘keiharde garantie.”®

Die kreeg ze meteen. ‘Dat is mijn taak,’ reageerde de premier stellig, ‘ik voel mij verplicht (...) om daarvoor draagvlak
te verwerven, daarin mensen mee te krijgen...”>®

Maar wat de regering nu concreet doet om dit draagvlak te vergroten, is nog bijzonder onduidelijk. Tegelijkertijd
blijft een grote meerderheid van de Nederlandse bevolking tegen de Nederlandse betrokkenheid bij de oorlog in
Afghanistan.

In tegenstelling tot de verhoudingen in de Tweede Kamer is slechts 23 procent van de Nederlandse bevolking voor
de missie. Maar liefst 71 procent is tegen. Dat blijkt uit een opiniepeiling van EénVandaag.3° Onderzoek van Maurice
de Hond bevestigt deze resultaten. Hij moest zelfs vaststellen dat bij de aanhang van niet één partij een meerderheid
voor de missie te vinden is.3*

Volgens EenVandaag zijn de Nederlanders tegen de missie om drie redenen. Ze vinden dat Nederland te veel aan de
leiband van de Amerikanen loopt en te veel rekening houdt met internationale belangen. Daarnaast heeft men niet
het gevoel dat de missie de veiligheid in Kunduz zal verbeteren. Tenslotte vindt men het heel raar dat de Tweede
Kamer met een besluit instemt waar een overgroot deel van de bevolking fel tegen is.3?

Uit een eerder onderzoek van EenVandaag blijkt bovendien dat zelfs de militairen, zij die nota bene het werk in
Kunduz moeten gaan doen, in meerderheid tegen de missie zijn. De militairen, van wie 63 procent tegen is, wijzen
er in aanvulling op de bovengenoemde argumenten op dat in tijden van grote bezuinigingen op Defensie de missie
ongepast is.3

Niet alleen in Nederland is er grote weerzin tegen de oorlog in Afghanistan. Een ruime meerderheid van de wereld-
bevolking heeft er grote problemen mee. Uit een wereldwijde enquéte uit 2010 blijkt bijvoorbeeld dat de inwoners
van maar liefst 16 van de 22 deelnemende landen de troepen uit Afghanistan willen halen. Dat geldt voor bijvoor-
beeld 58 procent van de Duitsers, 65 procent van de Pakistanen, 67 procent van de Turken, 74 procent van de Argen-
tijnen en 81 procent van de Egyptenaren.34

Uit recent onderzoek blijkt zelfs dat de Amerikanen zich de laatste tijd in meerderheid — 63 procent — tegen de oorlog
keren.35

Belangrijker nog dan bovengenoemde landen is dat er sterke aanwijzingen zijn dat de Afghanen zelf helemaal niet
zitten te wachten op nieuwe Nederlandse bemoeienis met hun land. Zij willen in overgrote meerderheid zo snel
mogelijk een einde aan de NAVO-oorlog door middel van serieuze onderhandelingen met de gewapende opstande-
lingen, zo blijkt uit twee opiniepeilingen uit 2010.3°

Maar de NAVO wil niet onderhandelen met de Taliban en de missie naar Kunduz is onderdeel van deze NAVO-
strategie en draagt daarmee bij aan de verlenging van deze oorlog.

Tenslotte is opvallend dat deze percentages tegenstanders stijgen naarmate de oorlog langer duurt. Uit een onder-

zoek uit 2010 wordt bijvoorbeeld duidelijk dat de bevolkingen in twaalf NAVO-landen met troepen in Afghanistan,
waaronder Nederland, in slechts één jaar tijd 5 procent meer voorstander is geworden van het terugtrekken van al

hun soldaten uit Afghanistan.3”

Het is volstrekt onduidelijk hoe Rutte deze tendens kan ombuigen en de tien jaar oude oorlog, die tot nu toe geen
enkel doel bereikt lijkt te hebben, weer populair kan maken. Dat tijdens het debat en sindsdien geen enkel concreet
voorstel is gedaan om de bevolking ‘mee te krijgen’ is veelzeggend.

NOTEN

28. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/h-tk-20102011-45-4.html
29. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/h-tk-20102011-45-4.html
30. http://opinie.eenvandaag.nl/uploads/doc/kunduz.pdf
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. http://content1d.omroep.nl/3ef7a8b0e2e17ee4a0caca86a729b355/4da58962/nos/docs/090111_peiling_dehond.pdf
32.
33.
34.
35.
36.
37.

http://opinie.eenvandaag.nl/uitslagen/37136/groenlinks_achterban_blijft_tegen_politiemissie_
http://opinie.eenvandaag.nl/uitslagen/37186/politiemensen_fel_tegen

http://pewglobal.org/files/pdf/Pew-Global-Attitudes-Spring-2010-Report.pdf

http://i2.cdn.turner.com/cnn/2010/images/12/28/rel17m.pdf

http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/11_01_10_afghanpoll.pdf en http://www.asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2010survey.pdf
http://trends.gmfus.org/doc/2010_English_Top.pdf



GONGLUSIE

CONCLUSIE

“Als blijkt dat die afspraken niet worden nageleefd, dan heeft dat gevolgen. Als over een tijdje blijkt dat de heer
Roemer gelijk heeft en dat ik het inderdaad bij het verkeerde eind heb gehad, dan blijf ik de Kamer recht in de
ogen kijken en dan kan dat betekenen dat ik aan de Kamer voorstel om de missie te beéindigen.”38

Met deze woorden zette premier Rutte tijdens het debat op 27 januari zijn toezeggingen kracht bij. Maar op basis van

de in deze brochure gepresenteerde feiten blijkt dat aan veel van deze toezeggingen geen gestand is gedaan.

1. Hetis bijzonder twijfelachtig of de opgeleide politieagenten niet in de oorlog betrokken zullen worden. Ervarin-
gen uit het verleden bieden in ieder geval een belangrijke waarschuwing, die door de regering genegeerd lijkt te
worden.

2. De belofte om de politie-basistraining te verlengen van zes naar acht weken blijft een belofte. Deze zomer blijft
de trainingsperiode op zes weken, volgend jaar volgen twee proeven (‘pilot-projects’) waarvan de afloop onduide-
lijk is. Door capaciteitsproblemen komt verlenging van de basistraining sowieso onder druk te staan.

3. De garanties over de inzet van de politie in de brief van de Afghaanse regering zijn dubbelzinnig. Er is geen
bericht over contact met de lokale autoriteiten in Kunduz.

4. Erisniets bekend over het systeem van sancties om de beloftes over de inzet van de politie af te dwingen.

5. De militairen die meegaan met de politietrainers zullen ook in gevechtssituaties terecht komen, omdat er
doorlopend sprake is van militaire operaties in Kunduz, door onder andere de Amerikaanse en Duitse special
forces en eenheden van het Afghaanse leger.

6. De F-16’s zijn niet alleen beschikbaar om bermbommen op te sporen voor de politiemissie, maar ook voor inzet
overal in Afghanistan, om onmiddellijke grondsteun te geven aan grondtroepen. Daar worden ze ook voor
gebruikt. Ze gaan elders in Afghanistan gewoon door met de oorlog

7. Delangetermijn-vrede is alleen mogelijk door onderhandelingen. In die strategie heeft Nederland geen enkele
inspraak en is afhankelijk van de stappen van de Amerikaanse regering. De tot nog toe gevoerde strategie heeft
echter geen einddatum. Nederland wordt dus meegesleurd in een eindeloos conflict.

8. De steun voor de oorlog, zowel in Nederland als in het buitenland, brokkelt gestaag af. De Nederlandse regering
doet geen enkele poging om een debat aan te gaan over de Nederlandse missie naar Kunduz.

9. Erwordt nu al niet voldaan aan belangrijke door premier Rutte gestelde voorwaarden.

Er is dus alle reden om de missie naar Kunduz opnieuw kritisch te bezien, juist in het licht van de toezeggingen van
de regering tijdens het debat over de uitzending van de troepen. Zonder een serieuze analyse van de gesignaleerde
problemen en hoe het hoofd er aan kan worden geboden, dreigen we in een missie te belanden die niet kan lukken.
Misschien kan na zo een analyse worden besloten om hulp te geven aan de opleiding van Afghaanse agenten in een
naburig land, zoals Turkije. Dat is realistischer dan de huidige beloftes waar niemand mee gebaat is. De Nederlandse
politiek niet, onze militairen en opleiders die in Afghanistan aan de slag moeten niet en de Afghaanse burgerbevol-
king niet.

NOTEN

38. Premier Rutte, stenogram plenair debat 27 jan. 2011

19



DE KUNDUZ-MISSIE EN DE GARANTIES VAN RUTTE

20



BIJLAGEN

BIJLAGEN

VS AMBTSBERICHT FEBRUARI 2010 VIA WIKILEAKS (FRAGMENT)

De politiemissie wordt alvast aangekondigd door de Amerikaanse ambassade

NOFORN
SIPDIS

E.O.12958: DECL: 02/24/2020

TAGS:
PREL <http://213.251.145.96/tag/PREL_o.html> PGOV
<http://213.251.145.96/tag/PGOV_o.html> NATO

<http://213.251.145.96/tag/NATO_o.html> AF <http://213.251.145.96/tag/AF_o.html> NL
<http://213.251.145.96/tag/NL_o.html>

SUBJECT: NETHERLANDS/AFGHANISTAN: A REDUCED ROLE LIKELY BUT
DETAILS WILL NOT COME QUICKLY

REF: A. THE HAGUE 109

AQ <http://213.251.145.96/cable/2010/02/10 THEHAGUE114.html>3. (S/NF) Regardless of the fact that no
decision has been taken, the realities of the Dutch political landscape, coupled with the limitations of the
Dutch military, provides a narrow range of possibilities regarding a future commitment. The Dutch can be
expected to provide training through Operational Mentor and Liaison Teams (OMLT), Police Mentoring
Teams (PMT), F-16 aircraft, intelligence elements, headquarters staff elements, and development funding.
The commitment of assets to Uruzgan province, re-deployment of THE HAGUE 00000114 002 OF 002 the
Provisional Reconstruction Team (PRT) to another province, or a significant commitment of troops (400 to
700) to another mission will be the focus of the post-2010 decision. Although there has been support from
opposition parties to keep the PRT in Uruzgan with enablers and force protection, there has not been sup-
port to extend as lead nation of the Task Force, nor to extend a commitment for a battle group. And, during
the pre-election campaign period, previous expressions of support could be modified or limited.

Atbest, there is a possibility, albeit slim, the Dutch will keep their PRT in Uruzgan with a significant force
protection element of approximately 500 troops. Karel van Oosterom, Senior Advisor to the Prime Minister,
told the DCM February 20 that senior officials will be making “”discreet contacts”” with the USG and NATO
on viable options that can demonstrate a strong Dutch commitment to ISAF/Afghanistan.

MOTIE-PETERS VOOR EEN POLITIEMISSIE
AANGENOMEN VOORJAAR 2010

21052010
Aan de orde is het debat naar aanleiding van een algemeen overleg op 15 april 2010 over Afghanistan.

De Kamer,

gehoord de beraadslaging,

constaterende dat er in Afghanistan grote behoefte bestaat aan politietrainers en -opleiders voor civiele politietaken
die EUPOL uitvoert, zoals “community policing” en recherche, met name buiten de hoofdstad;

constaterende dat conform de artikel 100-procedure het primaat voor de besluitvorming random de uitzending van

militairen, waaronder de Kmar, bij het kabinet ligt;
overwegende dat het nog geruime tijd duurt voordat er een missionair kabinet is, terwijl op dit moment intensive-
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ring van de samenwerking op het gebied van training en opleiding van civiele politie voorwerp van bespreking is
tussen EUPOL en ISAF;

overwegende dat het wenselijk is dat Nederland na terugtrekking van de taskforce uit Uruzgan actief betrokken blijft
bij de wederopbouw van Afghanistan, ook op het gebied van veiligheid, en dat internationale partners ten spoedigste
op de hoogte worden gebracht van de wijze waarop Nederland daaraan in ieder geval invulling kan geven, terwijl een
nieuw kabinet de ruimte moet worden gelaten om te besluiten over eventuele aanvullende betrokkenheid;

verzoekt de regering, deze behoefte op het gebied van civiele politietraining en -opleiding in Afghanistan in kaart te
brengen en de Kamer conform het toetsingskader te informeren hoe Nederland daarin mogelijk kan voorzien,

en gaat over tot de orde van de dag.

De voorzitter:
Deze motie is voorgesteld door de leden Peters, Pechtold, Haverkamp, Nicolai, Voordewind en Van der Staaij.

Zij krijgt nr. 392(27925).

Aan de orde zijn de stemmingen over moties,

ingediend bij het debat over Afghanistan, te weten:

- de motie-Peters c.s. over een Nederlandse bijdrage aan
civiele politietraining en -opleiding in Afghanistan (27925,
nr. 392);

In stemming komt de motie-Peters c.s. (27925, nr. 392).
De voorzitter’. Ik constateer dat de aanwezige leden van
de fracties van GroenLinks, D66, de VVD, de Christen-
Unie, de SGP en het CDA voor deze motie hebben
gestemd en de aanwezige leden van de overige fracties
ertegen, zodat zij is aangenomen.

MOTIE-COHEN/ROEMER: VERZOEK INTREKKING POLITIEMISSIE BESLUIT AFGESTEMD

Tweede Kamer, 45e vergadering, Donderdag 27 januari 2011

De Kamer,

gehoord de beraadslaging,

overwegende dat onvoldoende vertrouwen bestaat in doel en opzet van de voorgenomen missie;

verzoekt de regering, haar besluit conform artikel 100 Grondwet inzake een politietrainingsmissie in Afghanistan in
te trekken,

en gaat over tot de orde van de dag.

De voorzitter:

Deze motie is voorgesteld door de leden Cohen en Roemer. Naar mij blijkt, wordt de indiening ervan voldoende
ondersteund.

Zij krijgt nr. 421 (27925).

Aan de orde is de stemming over een motie, ingediend bij het debat over de uitzending van een geintegreerde politie-
trainingsmissie naar Afghanistan,

te weten:

- de motie-Cohen/Roemer over niet akkoord gaan met de geintegreerde politietrainingsmissie (27925, nr. 421)
(Zie vergadering van heden.)
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De voorzitter:
Er is gevraagd om een hoofdelijke stemming.
De heer Wilders wil een stemverklaring afleggen.

De heer Wilders (PVV):

Voorzitter. Ik wil nog even een korte stemverklaring afleggen. Ik heb dat net al gedaan, maar voordat wij gaan stem-
men vind ik het wel netjes om een stemverklaring af te leggen. Wij zijn, zoals ik al heb gezegd in tweede termijn,
tegen de missie. Maar omdat wij dat om heel andere redenen zijn dan de heer Cohen en de zijnen, zullen wij ook bij
deze hoofdelijke stemming tegen deze motie stemmen.

De voorzitter:
Voor de hoofdelijke stemming geef ik het woord aan de griffier. Gezien het tijdstip, verzoek ik om volstrekte stilte.

Vo66r stemmen de leden: Heijnen, Irrgang, Jacobi, Jadnanansing, Paulus Jansen, Rik Janssen, Klijnsma, Kooiman,
Kuiken, Leijten, Marcouch, Monasch, Ouwehand, Plasterk, Van Raak, Roemer, Samsom, Smeets, Smits, Spekman,
Thieme, Timmermans, Ulenbelt, Van der Veen, Verbeet, Vermeij, De Wit, Wolbert, Albayrak, Arib, Bashir, Van Bom-
mel, Bouwmeester, Celik, Cohen, Van Dam, Van Dekken, Jasper van Dijk, Dijsselbloem, Dikkers, Eijsink, Van Gent,
Van Gerven, Gesthuizen, Groot en Hamer.

Tegen stemmen de leden: Helder, Hennis-Plasschaert, Hernandez, Van Hijum, Houwers, Huizing, De Jong, Klaver,
Van Klaveren, Knops, Koolmees, Koopmans, Koppejan, Kortenoeven, Koser Kaya, Leegte, De Liefde, Lodders, Lucas,
Lucassen, Van Miltenburg, De Mos, Mulder, Neppérus, Nicolai, Van Nieuwenhuizen, Omtzigt, Ormel, Ortega-Martijn,
Pechtold, De Roon, Rouvoet, De Rouwe, Sap, Schaart, Schouw, Slob, Smilde, Snijder-Hazelhoff, Van der Staaij, Sterk,
Van der Steur, Straus, Taverne, Van Tongeren, Van Toorenburg, Uitslag, Van Veldhoven, Venrooy-van Ark, Verburg,
Verhoeven, Van Vliet, Voordewind, Voortman, Van der Werf, Wiegman-van Meppelen Scheppink, Wilders, Ziengs,
Agema, Aptroot, Beertema, Van Bemmel, Van den Berge, Berndsen, Van den Besselaar, Biskop, Blanksma-van den
Heuvel, Blok, Van Bochove, De Boer, Bontes, Bosma, Bosman, Braakhuis, Brinkman, Ten Broeke, Bruins Slot, Van der
Burg, Coriiz, Dezentjé Hamming-Bluemink, Dibi, Tony van Dijck, Dijkgraaf, Dijkhoff, Dijkstra, Dille, Driessen, El Fas-
sed, Elias, Elissen, Ferrier, Fritsma, Gerbrands, Grashoff, Graus, Hachchi, Van Haersma Buma, Van der Ham, Harbers
en Haverkamp.

De voorzitter:

Ik constateer dat deze motie met 100 tegen 46 stemmen is verworpen.
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BRIEF AFGHAANSE REGERING AAN NEDERLANDSE REGERING
BELOFTE CIVIELE INZET POLITIE

Oliuliladl odul gsosgs 4313 jael D305 =
Sy15s soly sdyeS 3 Doysed el 3 pLasLSl e P

Ministry of Interior of Islamic Republic of Afghanistan

Dr Uri Rosenthal

Minister of Foreign Affairs
Kingdom of the Netherlands
The Hague

March 14, 2011
Your Excellency:

Please allow me to refer to the discussions in which I participated. which took place during the
parliamentary hearings in The Hague on 24 January 2011. We look forward with keen anticipation to
the Dutch contribution to the training of Afghan civilian police in the province of Kunduz, and at the
national level in Kabul. The Dutch police training mission that is focused on strengthening the
capacity of civilian police and the wider rule of law system is a very welcome contribution to our
common goals aimed at a sustainable transition of security responsibilities from the international
community to Afghan national security forces. We need allies and friends like you to help build peace
in our country which has suffered so much over the past decades.

As discussed during the parliamentary hearings, | would like to stress that in accordance with the
Afghan Police Law and the National Police Strategy, the Afghan Uniformed (Civil) Police has no
mandate or responsibility to take part in offensive shape and clear military operations against the
insurgency. In low to medium threat areas, the AU(C) P has the primary responsibility for law
enforcement and to provide security for Afghan citizens, which includes responding to emergencies in
public safety. The core functions of the AU (C) P are civil policing and law enforcement. The AU (C)
P’s tasks in this regard are to prevent and detect crime, maintain and assure public safety, maintain
civil order and rule of law, protect property and control traffic, ensure enforcement of appropriate
domestic violence legislation, and carry out general policing duties as clearly stated in the Police Law
and the Afghan National Police Strategy.

Therefore, and in full respect of Afghan sovereignty, on behalf of the Afghan government I assure
you that in accordance with the above and with the specific roles, duties and responsibilities as stated
in the Afghan Police Law and the National Police Strategy, AU (C) P police trained by your country
in the province of Kunduz, will be deployed and assigned to civil police responsibilities only in
accordance with Afghan laws and the National Police Strategy. which do not contain a mandate for
offensive military purposes for the AU(C) P.

On behalf of the government of the Islamic Republic of Afghanistan, let me tell you that given the
requirements as set out at the Kabul and Lisbon conferences for transition of security responsibility to
Afghan national security forces by 2014, we are looking forward to the deployment of Netherland’s
police training mission as soon as possible.

Yours gncerely,

Generat Bismillah Moh

Minister of interior of the Islamic Republic of Afghanistan

Charrahi Sedarat Shar-e-Naw- Kabul i)
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INTENSIVERING VAN DE OORLOG
BURGERDODEN ALS GEVOLG VAN GEVECHTEN TUSSEN PRO-REGERING STRIJDKRACHTEN EN
BEWAPENDE OPPOSITIE

Bron: http://www.brookings.edu/~/media/Files/Programs/FP/afghanistan %2oindex/index.pdf
FIGURE 1.29

Estimated Yearly Civilian Fatalities as Result of Fighting Between Pro-Government Forces and Armed
Opposition Groups (AOG), 2006-201029

3000

2500

2000
1500
1000
500
O Non-Attributable
BAOG
o @ Pro-Government

2006 2007 2008 2009 2010

GEVECHTEN (CLASHES) TUSSEN OPSTANDELINGEN EN NAVO STRIJDKRACHTEN, REGERINGSTROEPEN EN
POLITIE IN HEEL AFGHANISTAN, MAANDVERGELIJKINGEN 2008-2010

Bron: KGS NightWatch , Fairfax, USA; Special Report, 30 January, 2011; at

Month Clashes 2008 Clashes 2009 Clashes 2010

January 66 282

February 60 301

March 107 782 368

April 199 357

May 222 658 501

June 314 818

July 319

August 330

September 266

October 314 626 701

November 441 1629

December 292

Total 2930 2884 4139
(incomplete) (Incomplete)
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DODEN ONDER MILITAIREN BUITENLANDSE LEGERS IN AFGHANISTAN

Bron:
http://icasualties.org/OEF/index.aspx
Coalition Military Fatalities By Year

Year | Us | UK | other | Total
2001 12 0 0 12
2002 49 3 18 70
2003 48 0 10 58
2004 52 1 7 60
2005 99 1 31 131
2006 98 39 54 191
2007 17 | 42 73 232
2008 155 51 89 295
2009 317 | 108 96 521
2010 499 | 103 109 711
2011 88 15 28 131
Total 1534 | 363 | 515 | 2412

AANTALLEN AANVALLEN DOOR OPSTANDELINGEN JANUARI 2008-DECEMBER 2010

(De intensiteit valt steeds af in de winter en wordt heviger in elke opeenvolgende zomer)
Bron:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Programs/FP/afghanistan%2oindex/index.pdf

Number of Insurgent Attacks and Type by Week, January 2008-Current17
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DE OORLOG IN KUNDUZ

- DUITS REGERINGSRAPPORT AAN BUNDESTAG
MELDT DAT VOORTGEZETTE MILITAIRE OPERATIES IN KUNDUZ NOODZAKELIJK ZIJN

Deutscher Bundestag Drucksache 17/4250

17. Wahlperiode 13. 12. 2010

Zugeleitet mit Schreiben des Auswértigen Amts vom 12. Dezember 2010.
Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Fortschrittsbericht der Bundesregierung zur Lage in Afghanistan 2010
()

P12

2. Sicherheitslage im ISAF Regionalkommando Nord

Der Norden Afghanistans ist fiir Deutschland von besonderem Interesse. Hier hat Deutschland als Leitna-

tion die Regionalverantwortung im Rahmen der ISAF ission iibernommen. Hier sind die meisten deutschen
Soldaten stationiert. Hier befindet sich der Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und des
zivilen Wiederaufbaus.

Die Sicherheitslage im deutschen Verantwortungsbereich ist deutlich besser als in anderen Landesteilen, hat
sich regional jedoch seit 2006 verschlechtert. Im Herbst 2010 konnten in Schliisselgebieten — etwa im Distrikt
Chahar Darrah der Provinz Kundus —beachtliche Anfangserfolge erzielt werden, deren Dauerhaftigkeit jedoch
noch nicht gesichert ist. Ob hier tatsichlich eine Trendwende eingeleitet wurde, wird sich ab Frithsommer
2011 zeigen.

Wihrend in einigen Provinzen — etwa Badakhschan und Balkh — die zivile Aufbauarbeit im Vordergrund steht,
bleiben militirische Einsitze gegen die Insurgenz insbesondere in Faryab, Kundus und Baghlan weiterhin
erforderlich. Die Anschlige und Gefechte von Kundus haben die dort eingesetzten Soldaten, Beamten und Auf-
bauhelfer, aber auch die deutsche Offentlichkeit mit der Wirklichkeit eines nicht internationalen bewaffneten
Konflikts konfrontiert.
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